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Jeg har nu gennemgaet sagen i lyset af de bemaerkninger til den forelgbige
redegerelse af 28. november 2014, som Rigspolitiet, Nationalt Udlazndinge-
center (NUC), har anfert i brev af 19. december 2014.

Det er min vurdering, at Rigspolitiet generelt i 2013 har gennemfart udsendel-
serne med respekt for individet og uden ungdig magtanvendelse.

Efter min opfattelse viser en gennemgang af Rigspolitiets afsluttede udsen-
delsessager i perioden fra januar 2013 til og med december 2013 dog samti-
dig, at dokumentationen i et mindre antal af sagerne ikke opfylder de anbefa-
linger, som findes i de internationale og nationale retningslinjer for tvangs-
maessige udsendelser, og at politiet i visse henseender ikke har opfyldt den
ulovbestemte retsgrundsaetning om notatpligt.

Selvom dette ogsa var min konklusion i forhold til min gennemgang af sager-
ne fra 2011 0og 2012, er der i 2013 sket en forbedring af Rigspolitiets doku-
mentation i forhold til de fleste fokusomrader. Til forskel fra 2011 0og 2012 er
det i 2013 saledes et flertal af sager, som opfylder standarderne for dokumen-
tation. Det er derfor kun et mindre antal sager, som ikke indeholder en til-
straekkelig dokumentation i forhold til fokusomraderne.

Jeg finder udviklingen i tallene tilfredsstillende.

Samtidig bemaerker jeg, at Rigspolitiet igennem bade 2012 og 2013 har taget
en reekke initiativer med henblik pa at forbedre dokumentationen af de fore-
tagne sagsbehandlingsskridt i udsendelsessagerne, og at Rigspolitiet i forhold
til de iveerksatte tiltag er bevidst om, at forbedring af udsendelsesarbejdet —
herunder dokumentation af relevante sagsbehandlingsskridt i sagerne — er en
proces, som lgbende skal falges op.

Derudover har jeg bemaerket, at Rigspolitiet bl.a. har udarbejdet interne ret-
ningslinjer vedrerende pasete udsendelser (Interne retningslinjer nr. 1/2014)
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og vedrerende tilbud om leegefaglig/sundhedsfaglig undersegelse ved afbrud-
te udsendelser (Interne retningslinjer nr. 2/2014). Endvidere har jeg bemaeer-
ket, at Rigspolitiet i sit brev af 19. december 2014 bl.a. oplyser, at Rigspolitiet
fortsat vil undervise sine medarbejdere med henblik pa at @ge fokus pa do-
kumentationen af sagsskridt, relevante overvejelser og forlebet af sagerne.

Endelig har jeg bemaerket, at Rigspolitiet i sit brev af 19. december 2014 op-
lyser, at Rigspolitiet fortsat vil have fokus pa kontrollen af indholdet af udsen-
delsesrapporterne med henblik pa at sikre den nadvendige dokumentation.

Jeg finder det tilfredsstillende, at Rigspolitiet pa denne made fortsat og laben-
de er opmaerksom pa nye tiltag, der kan lette og forbedre Rigspolitiets udsen-
delsesarbejde og styrke retssikkerheden for de udlaendinge, som skal udsen-
des.

Jeg tager saledes Rigspolitiets bemaerkninger til min forelgbige redegerelse
af 28. november 2014 vedrerende dokumentation i sagerne til efterretning. Pa
denne baggrund foretager jeg mig ikke yderligere vedrgrende dette forhold.

Magtanvendelse og anvendelse af voksenble

I min forelgbige redeggrelse havde jeg seerlige bemaerkninger vedrgrende
magtanvendelse og anvendelse af voksenble.

Magtanvendelse

| forhold til magtanvendelse har jeg noteret, at Rigspolitiet med henvisning til
min gennemgang af udsendelsessagerne i 2011 og 2012 har udarbejdet en
sammenfattende beskrivelse af politiets anvendelse af magtmidler i forbindel-
se med ledsagede udsendelser med fly i andet halvar af 2013. Beskrivelsen
er baseret pa oplysningerne i udsendelsesrapporterne, og oplysningerne om-
fatter felgende spergsmal vedregrende magtanvendelse:

- Hvor ofte har der vaeret anvendt magtmidler?

- | hvilke typer udsendelsessager har der vaeret anvendt magtmidler?
- Hvorfor har der vaeret anvendt magtmidler?

- Hvilken type magtmidler har der vaeret anvendt?

- Pahvilket sted blev der anvendt magtmidler?

- Hvad var den tidsmassige udstraskning af de anvendte magtmidler?

Det er min vurdering, at de indsamlede data kan bidrage til at sikre et overblik
over omfanget, karakteren og udviklingen af brugen af magtmidler i forbindel-
se med tvangsmaessige udsendelser.
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Jeg finder det tilfredsstillende, at Rigspolitiet pa denne made er begyndt at
indsamle og behandle data om den magtanvendelse, der finder sted i forbin-
delse med de tvangsmaessige udsendelser.

| forhold til Rigspolitiets fremtidige beskrivelser af brugen af magtmidler har
jeg noteret, at Rigspolitiet i sit brev af 19. december 2014 oplyser, at Rigspoli-
tiet fremover vil sende mig en liste med angivelse af de sager, hvori der i det
pageeldende ar har vaeret anvendt magtmidler.

| forhold til magtanvendelse anmodede jeg desuden i min forelgbige redega-
relse Rigspolitiet om at oplyse mig om antallet af udsendelsessager, hvor der i
2013 blev klaget til Den Uafhzengige Politiklagemyndighed. | forlaengelse her-
af bad jeg Rigspolitiet om at oplyse mig om indholdet af de paklagede forhold
samt om udfaldet af klagerne.

Hertil oplyser Rigspolitiet i brevet af 19. december 2014, at Rigspolitiet via
Rigspolitiets journalsystem og ved kontakt til Den Uafhaengige Politiklage-
myndighed har identificeret to sager i 2013, hvor der er klaget over politiets
adfeerd i forbindelse med en tvangsudsendelse.

Ifelge Rigspolitiets oplysninger blev den ene sag behandlet som en sag om
overtreedelse af straffeloven, idet den angik en anmeldelse om vold. Statsad-
vokaten i Kebenhavn traf den 1. november 2013 afggrelse om at indstille ef-
terforskningen, og Rigsadvokaten stadfaestede den 19. december 2013 stats-
advokatens afggrelse. Den 23. december 2013 oplyste Den Uafhaengige Poli-
tiklagemyndighed udleendingens advokat om, at Den Uafhaengige Politikla-
gemyndighed ikke fandt grundlag for af egen drift at behandle sagen som en
adfaerdsklage. Politiklagemyndigheden oplyste derfor, at den ikke foretog sig
yderligere i sagen.

| den anden sag havde en udleending ifglge Rigspolitiets oplysninger klaget
over at veere blevet slaet i hovedet i forbindelse med en udsendelse, som
fandt sted den 8. december 2013. Sagen er oprettet hos Rigspolitiet som en
adfaerdsklage, men ifelge Rigspolitiet er klagen ved en beklagelig fejl farst
videresendt til Den Uafhzaengige Politiklagemyndighed den 19. december
2014.

Jeg tager Rigspolitiets oplysninger om klager til Den Uathaengige Politiklage-
myndighed til efterretning, og jeg er enig med Rigspolitiet i, at det er beklage-
ligt, at Rigspolitiet ved en fejl forst videresendte klagen vedrarende haendel-
sen den 8. december 2013 til politiklagemyndigheden den 19. december
2014. Jeg beder Rigspolitiet om at orientere mig om udfaldet af politiklage-
myndighedens behandling af klagen.
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Til brug for mit tilsyn beder jeg desuden Rigspolitiet om fremover at sende mig
oplysninger om det arlige antal af udsendelsessager, hvori der er klaget til
Den Uaftheengige Politiklagemyndighed, herunder oplysninger om indholdet af
de paklagede forhold samt om udfaldet af klagerne. Oplysningerne kan even-
tuelt sendes til mig samtidig med Rigspolitiets fremtidige beskrivelser af bru-
gen af magtmidier.

I min forelabige redegerelse bad jeg endelig Rigspolitiet om at oplyse, om der
i en konkret sag (sag med udl.nr. || | N S var blevet anvendt magt-
midler i forbindelse med afhentningen i Ellebaek. Rigspolitiet har i e-mail af 17.
februar 2015 oplyst, at der ikke blev anvendt magt i forbindelse med transpor-
ten fra Ellebaek.

Jeg tager saledes Rigspolitiets bemeerkninger til min forelgbige redegprelse
af 28. november 2014 vedrgrende magtanvendelse til efterretning. Pa denne
baggrund foretager jeg mig ikke yderligere vedrgrende dette forhold.

Anvendelse af voksenble

Efter min opfattelse indebaerer brug af voksenble i forbindelse med tvangs-
maessige udsendelser en betydelig risiko for kreenkelse af den enkelte udlaen-
dings veerdighed. Derfor mener jeg, at brug af voksenble i forbindelse med
tvangsmaessige udsendelser ber anvendes efter de principper, som gaslder
for politiets brug af magtmidier.

For sa vidt angar anvendelse af voksenble har jeg noteret, at Rigspolitiet i sit
brev af 19. december 2014 har taget mine bemaerkninger om brugen af vok-
senble til efterretning. Jeg har desuden bemaerket, at Rigspolitiets anvendelse
af voksenble fremover vil indga som et punkt i den allerede eksisterende tjek-
liste, som Rigspolitiet har udarbejdet til brug for udarbejdelse af udsendelses-
rapporter for ledsagede udsendelser med fly.

Rigspolitiet vil saledes sikre, at udsendelsesrapporterne fremover indeholder
folgende oplysninger vedrerende brug af voksenble:

- érsagen til brug af voksenble,

- den tidsmeessige udstrakning af brug af voksenble, samt

- hvordan det blev sikret, at brugen af voksenble gav anledning til
mindst mulig opmeaerksomhed i forhold til omgivelserne

Jeg har endvidere bemaerket, at Rigspolitiet i sit brev af 19. december 2014
oplyser, at safremt det vurderes, at der skal anvendes voksenble, vil voksen-
bleen blive pasat ved afhentningen, og den vil saledes ikke blive pafart et of-
fentligt sted. Desuden oplyser Rigspolitiet, at voksenbleen ikke vil vaere synlig
for udenforstaende, idet den péafgres under lzstsiddende tgj.
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Jeg tager Rigspolitiets oplysninger om anvendelse af voksenble til efterret-
nhing.

Jeg finder det tilfredsstillende, at Rigspolitiet har taget initiativ til at sikre, at
udsendelsesrapporterne fremover indeholder den fornadne dokumentation for
brug af voksenble. P4 denne baggrund foretager jeg mig ikke yderligere ved-
rerende dette forhold.

—\\‘V\M

Jargen Steen Sgrensen

Kopi til:
Rigspolitiet, Nationalt Udlzendingecenter
Justitsministeriet
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Ombudsmandens forelabige redegerelse og Rigspolitiets bemaerkninger

Den 28. november 2014 afgav jeg en forelgbig redegarelse i forbindelse med
gennemgangen af afsluttede udsendelsessager i 2013. Jeg anferte falgende i
den forelabige redegarelse:

"1, Tilsynets baggrund og grundlag

Formalet med ombudsmandens tilsyn er at pase, at politiets virksomhed i
forbindelse med tvangsmaessige udsendelser sker med respekt for indi-
videt og uden ungdig magtanvendelse.

Tilsynet foregar pa grundlag af ombudsmandsloven. Ombudsmanden
skal saledes bedemme, om politiet handler i strid med gaeldende ret og
god forvaltningsskik, jf. ombudsmandslovens § 21. For sa vidt ombuds-
manden som et led i tilsynet gennemferer inspektioner efter § 18 i om-
budsmandsloven, kan ombudsmanden endvidere bedemme forholdene
ud fra almenmenneskelige og humanitaere synspunkter.

Endelig vurderes udsendelserne ogsa i forhold til de internationale og na-
tionale retningslinjer, der findes pa omradet.

Europaradets Ministerkomité udarbejdede saledes i 2005 en reekke an-
befalinger i forhold til medlemslandenes brug af tvangsmaessige udsen-
delser, "Twenty Guidelines on Forced Return” (herefter Europaradets
retningslinjer). Pa nationalt plan har Rigspolitiet udarbejdet egne interne
retningslinjer for forberedelse og gennemfgrelse af ledsagede udsendel-
ser med fly (herefter politiets retningslinjer). Desuden findes der retnings-
linjer i bilag 2 til Rigspolitiets status pa arbejdet med udsendelse af afvi-
ste asylansggere i 2013 (Politiets praktiske udsendelsesarbejde, opdate-
ret pr. 1. januar 2014).

Retningslinjerne har til formal at sikre, at de tvangsmaessige udsendelser
sker med respekt for udleendingenes grundlzeggende rettigheder, og at
udsendelserne gennemfgres sikkert og forsvarligt.

| perioden mellem den 19. maj 2014 og den 23. maj 2014 besagte to
medarbejdere fra ombudsmanden Rigspolitiet, Nationalt Udleendingecen-
ters, arkiver i henholdsvis Ejby og Center Sandholm med henblik pa at
udvaelge et antal afsluttede udsendelsessager fra 2013 til nasermere gen-
nemgang. | den forbindelse blev alle sager, der er omfattet af ombuds-
mandens tilsyn (1.074 sager), undersggt for magtanvendelse.

Ombudsmanden bad efterfalgende om at fa tilsendt 52 sager, hvoraf 43
sager vedrarte ledsagede udsendelser, og 9 sager vedrerte pasete ud-
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sendelser. Ud af de 1.074 sager havde politiet i 30 sager anvendt magt,
og disse var blandt de 52 tilsendte sager.

Ombudsmanden modtog henholdsvis den 2. juni 2014, 20. august 2014,
11. september 2014 og 6. november 2014 de 52 sager.

De modtagne sager omfatter bl.a. 5 sager fra 2013, hvori der blev an-
vendt magt, mens en repraesentant for ombudsmanden var til stede i for-
bindelse med udsendelserne.

Ud af de 52 sager har jeg valgt at udtage 49 sager til naermere gennem-
gang, heraf 42 sager om ledsagede udsendelser og 7 sager om pasete
udsendelser. Alle 30 sager, hvoraf det fremgar, at der har veeret anvendt
magt, er blevet udtaget, mens de gvrige sager er tilfeeldigt udvalgt. De
udvalgte sager fremgar af bilag 1.

5 af de udvalgte sager vedrarer tvangsmaessige udsendelser, der blev
gennemfart i 2012, men som ferst blev henlagt pa arkiv i 2013. De 5 sa-
ger indgik ikke i min gennemgang af politiets sager fra 2012, og jeg har
saledes ikke tidligere vurderet disse sager.

Jeg har i min gennemgang valgt at fokusere pa fglgende forhold:

1. Magtanvendelse

2. Familiens enhed. Har gennemfgrelsen af de tvangsmaessige ud-
sendelser medfert adskillelse af familier, som myndighederne
under sagen har behandlet som en samlet enhed?

3. Udsatte grupper. Har gennemfgrelsen af tvangsmaessige udsen-
delser angaet personer omfattet af en sadan gruppe — dvs. per-
soner, som i forskellige henseender har saerlige behov?

4. Forudgaende kontakt og information. Har politiet forud for gen-
nemfgrelsen af den tvangsmaessige udsendelse haft kontakt
med udleendingen?

5. Sikkerhedsvurderingen

6. Afbrudte udsendelser. | hvor mange sager har politiet veeret nadt
til at afbryde en tvangsmaessig udsendelse?

7. Udsendelsesrapporten. Er udsendelsesrapporterne fyldestga-
rende i forhold til at dokumentere udsendelsesforlgbet, herunder
iagttagelsen af bl.a. politiets interne retningslinjer?

Ved min gennemgang af sagerne har jeg bl.a. undersggt dokumentatio-
nen angaende de naevnte forhold. Eftersom en tvangsmaessig udsendel-
se er et alvorligt indgreb i den personlige frihed, har jeg i den forbindelse
inddraget den ulovbestemte almindelige retsgrundszetning om notatpligt,
som bl.a. er beskrevet i Mohammad Ahsan, Offentlighedsloven med
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kommentarer, 1. udgave (2014), s. 262 ff., og i Niels Fenger, Forvalt-
ningsloven med kommentarer, 1. udgave (2013), s. 326 f.

Efter denne grundsaetning skal forvaltningsmyndigheder ggre notat om
alle veesentlige ekspeditioner i sager, der har en vis indgribende og vee-
sentlig betydning for borgeren, og hvor der er szerlig grund til at stille krav
om, at der tages notat om vaesentlige ekspeditionsskridt. Notatpligten
geelder for sagsekspeditionsskridt, som ikke fremgar af sagens pvrige
dokumenter.

Ogsa de internationale og nationale retningslinjer om udsendelsessager
indeholder anbefalinger mv. vedrarende dokumentation. Retningslinjerne
kan siges at uddybe, hvilke oplysninger palitiet ifalge retsgrundsaetningen
om notatpligt skal notere pa sagerne.

2, Magtanvendelse

Ud af de 1.074 sager, som mine medarbejdere har undersggt, blev der
fundet 30 sager, hvori der blev anvendt magtmidler. 29 sager vedrarte
ledsagede udsendelser, mens 1 sag angik en paset udsendelse.

| flere af sagerne blev der anvendt magtmidler i flere omgange, hvorfor
antallet af sager, hvori der blev anvendt magt, er mindre end antallet af
de anvendte magtmidler. Min gennemgang af sagerne viser, at politiets
brug af magtmidler i de 30 sager fordelte sig saledes:

- Fikseringsbeelte 23 sager
- Plastikstrips 9 sager
- Handjern 1 sag

- Greb/handkraft 26 sager
- Softhjelm 3 sager

Pa baggrund af sagernes oplysninger var fikseringsbzelte og greb
/handkraft saledes de former for magtmidler, som politiet oftest anvendte
i forbindelse med tvangsmaessige udsendelser i 2013. Derudover blev
plastikstrips ogsa anvendt i flere af udsendelserne, hvorimod softhjelm
og handjern kun blev anvendt fa gange i 2013.

Dokumentation for magtanvendelse
| alle 30 sager fremgar det af udsendelsesrapporterne, at der blev an-

vendt magt i forbindelse med udsendelserne.

| politiets retningslinjer hedder det bl.a.:
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‘Det pahviler den udsendelsesansvarlige farstkommende arbejdsdag og
senest 3 dage efter hjemkomsten fra udsendelsesrejsen at skrive en
rapport om rejsens forlgb bl.a. med en udfarlig, objektiv beskrivelse af
selve indrejseforigbet.’

| Europaréadets retningslinjer, anbefaling 20 om "monitoring and remedi-
es” hedder det bl.a.:

‘The forced return operation should be fully documented, in particular
with respect to any significant incidents that occur or any means of re-
straint used in the course of the operation. Special attention shall be giv-
en to the protection of medical data.’

Ud af de 30 sager foreligger der efter min forelabige opfattelse tilstraek-
kelig dokumentation for den anvendte magt i 26 sager, mens dokumenta-
tionen i 4 sager forekommer at veere utilstraekkelig (sagerne med udl.nr.

. T o;
| 3 sager (sagerne med udl.nr. [ ENGGGG_G N -2

B <\ udsendelsesrapporten ikke at indeholde en til-
streekkelig beskrivelse af den anvendte magt.

| sagen med udl.nr | < der tilstraekkelig dokumentation for
magtanvendelse i forbindelse med transport fra Rigspolitiets venterum i
Ejby til lufthavnen i Gateborg samt for magtanvendelse i forbindelse med
ombordstigningen pa flyet. | begge tillfaelde fremgar det af sagen, at ud-
leendingen havde sat sig voldsomt til modvaerge.

Derimod mangler der efter min forelgbige opfattelse dokumentation i for-
bindelse med afhentning i Ellebaek. Afhentningen i Ellebaek er i sagen
beskrevet pa falgende vis:

‘Operativ udsendelse ved [navne pa tre betjente] athentede d.d. kl. 04:00
udlendingen i Ellebaek. De konstaterede ved afhentningen af udlaendin-
gen, at han havde skaret i sig selv med en skarp genstand séledes at
han havde padraget sig overfladiske ridser og saledes var blodig pa bryst
og arme. Udlzendingen blev transporteret til venterummet i Operativ Ud-
sendelses afdeling i Ejby.

Rapport vedrgrende afhentningen i Ellebaek er udfzerdiget af de 3 kolle-
ger, der afhentede udlzendingen. Kopi af rapporten er ved denne udsen-

delsesrapport.’

Den vedlagte rapport indeholder de ovennasvnte oplysninger om forud-
géende selvskadende adfaerd, men den indeholder ingen oplysninger
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om, hvorvidt der i forbindelse med afhentningen i Ellebaek blev anvendt
magt eller gj.

Det fremgar af rapporten, at udlandingen ved afhentningen i Ellebaek var
hensat i et venterum, og at han kun var ifart underbukser. | forbindelse
med afhentningen blev udleendingen ifelge rapporten "ifart” trgje, bukser
og klipklapper.

Ud fra sagens gvrige oplysninger, herunder bl.a. oplysninger om udiaen-
dingens voldsomme adfzerd, kan jeg ikke udelukke, at der blev anvendt
magt i forbindelse med afhentningen i Ellebaek, og at der saledes mang-
ler en beskrivelse heraf i sagen.

Jeg beder Rigspolitiet oplyse, om der blev anvendt magtmidler i forbin-
delse med afhentningen i Ellebaek.

| sagen med udl.nr. | fremgér det i forhold til en af magtan-
vendelserne alene, at udlaendingen i forbindelse med ombordstigningen
pa flyet modsatte sig ved at holde fast i trappens gelaender. Det fremgar
imidlertid ikke af sagen, hvorledes ledsagerne fik udlaandingen ombord
pa flyet, men pa baggrund af sagens oplysninger forekommer det sand-
synligt, at udlaendingen ved hjeelp af greb/handkraft blev fastholdt og fart
af ledsagerne.

i sagen med udl.nr. || < en af magtanvendelserne alene
beskrevet som "med forngdne magt bragt ombord”. Dette udsagn er
vurderende og beskriver ikke karakteren af den anvendte magt.

I 3 sager mangler der i udsendelsesrapporterne efter min forelgbige op-
fattelse en praecis beskrivelse af den tidsmaessige udstraekning af den

anvendte magt (sagerne med udl.nr. [ N AR, D - <

Endelig mangler der efter min forelabige opfattelse en tilstraekkelig angi-
velse af &rsagen til magtanvendelsen i 1 sag, og arsagen synes ej heller
umiddelbart at kunne iaeses i sagsakterne (sag med udl.nr.

Udleendingen blev i forbindelse med en paset udsendelse ilagt handjern
under transporten fra Blegdamsvejens Faengsel til Kebenhavns lufthavn.
Ifelge sagen skete dette "af sikkerhedsmaessige hensyn”, men det frem-
gar ikke af sagen, hvad der naermere |4 heri. Eftersom dette heller ikke
kan udledes af sagens @vrige oplysninger, er det min forelabige opfattel-
se, at der mangler en tilstraekkelig angivelse af arsagen til magtanven-
delsen.
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| forhold til de 4 omtalte sager er det saledes min forelgbige opfattelse, at
udsendelsesrapporterne ikke indeholder en tilstreekkelig redegerelse for
den anvendte magt.

Vurdering af magtanvendelserme

Pa baggrund af beskrivelsen af magtanvendelserne i de 26 sager, hvori
der synes at foreligge en tilstraekkelig dokumentation for den anvendte
magt, er det min forelgbige opfattelse, at politilovens bestemmelser om
magtanvendelse blev efterlevet. Magtanvendelserne forekommer sale-
des at have veaeret ngdvendige og forsvarlige, og de forekommer at vaere
foregéet sa skansomt som muligt.

I 5 af de 26 sager (sager med udl.nr. _ _
. I o I citog en medarbejder

fra ombudsmanden i udsendelserne, og medarbejderen observerede sé-
ledes magtanvendelserne. | disse 5 sager vurderede ombudsmanden
desuden, at magtanvendelserne var foregaet i overensstemmelse med
politiets retningslinjer og retningslinjerne i pkt. 2.11 i bilag 2 til Rigspoliti-
ets status pa arbejdet med udsendelse af afviste asylansegere i 2013
(Politiets praktiske udsendelsesarbejde), idet magtmidlerne bl.a. var an-
vendt pa en sadan made, at det gav anledning til mindst mulig opmaerk-
somhed i forhold til omgivelserne.

I forhold til de 4 sager (sagerne med udL.nr. || NGczNGEG [
I . . oi der ikke synes at fore-

ligge en tilstraekkelig dokumentation for den anvendte magt, har jeg pa
baggrund af de foreliggende beskrivelser ikke grundlag for at vurdere
magtanvendelserne.

Min forelabige konklusion

| forbindelse med min gennemgang af modtagne sager har jeg ikke faet
oplysninger, der gar det pakrzevet for mig at komme med bemaerkninger
til selve den anvendte magt.

Pa baggrund af det ovenfor anfarte er det desuden min forelgbige opfat-
telse, at rapporternes beskrivelse af den anvendte magt for de fleste sa-
gers vedkommende lever op til anbefalingerne i de nationale og interna-
tionale retningslinjer og den ulovbestemte retsgrundseetning om notat-
pligt. Det forekommer saledes, at rapporternes beskrivelse af den an-
vendte magt kun i 4 ud af de 30 sager ikke lever op til de navnte stan-
darder.
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Sammenlignet med min gennemgang af politiets afsluttede udsendelses-
sager i 2011 og 2012 er der i 2013 pa flere mader sket en udvikling i for-
hold til de sager, hvori der anvendes magt. Udviklingen giver mig anled-

ning til at komme med falgende bemaerkninger.

Statistik for brug af magtmidler
For det farste er Rigspolitiet i 2013 begyndt at udarbejde en sammenfat-
tende beskrivelse af politiets anvendelse af magtmidler i forbindelse med
ledsagede udsendelser med fly.

Med henvisning til min gennemgang af udsendelsessagerne i 2011 og
2012 har Rigspolitiet i brev af 24. september 2014 med bilag bl.a. sendt
mig oplysninger om anvendelse af magtmidler i forbindelse med ledsa-
gede udsendelser med fly i andet halvar af 2013.

Det fremgar af brevet, at Rigspolitiet har indsamlet oplysningerne pa
baggrund af udsendelsesrapporterne, og at oplysningerne omfatter:
- Hvor ofte der har vaeret anvendt magtmidier
- I hvilke typer udsendelsessager
- Huvilken type magtmidler der har veeret anvendt
- Hvor der har veeret anvendt magtmidler
- Den tidsmeessige udstreekning af de anvendte magtmidler

Pa grundlag af de indsamlede data har Rigspolitiet udarbejdet en sam-
menfattende beskrivelse af magtmidler i forbindelse med ledsagede ud-
sendelser med fly i andet halvar af 2013.

Af beskrivelsen fremgar det, at der i andet halvar 2013 blev planlagt led-
sagede udsendelser af 165 udlzendinge med mulighed for anvendelse af
magtmidler. | forhold til disse 165 udlandinge anvendte Rigspolitiet magt
over for 26 udlaendinge i forseget pa eller ved gennemfgrelsen af den
tvangsmeessige ledsagede udsendelse med fly.

Det fremgar af beskrivelsen, at ikke alle de 26 udleendinge er omfattet af
ombudsmandens tilsyn med politiets tvangsmeessige udsendelser, idet
ombudsmandens tilsyn ifglge forarbejderne til udlaendingelovens § 30 a
ikke omfatter udsendelser i medfar af Dublinforordningen eller udsendel-
ser som led i en overfarelse af en EU-statsborger til fortsat strafafsoning i
hjemlandet. Pa den baggrund indeholder beskrivelsen oplysninger om 7
udlzendinge, som ikke er omfattet af ombudsmandens tilsyn. De reste-
rende 19 udleendinge er derimod omfattet.

Baggrunden for Rigspolitiets brug af magtmidler er forklaret i beskrivel-

sen. Ifalge beskrivelsen blev magtmidler "i godt halvdelen af tilfaeldene”
anvendt som en preeventiv foranstaltning for at forhindre, at udlaendingen
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fik mulighed for fysisk at modseette sig udsendelsen. Beslutningen om at
anvende magtmidler som en praventiv foranstaltning blev ifelge beskri-
velsen som udgangspunkt truffet af den udsendelsesansvarlige pa
grundlag af oplysninger i sagens sikkerhedsvurdering om bl.a. udlandin-
gens tidligere adfzerd. | de resterende tilfaelde var anvendelsen af magt-
midler begrundet i, at udlaendingene konkret modsatte sig udsendelser-
ne.

Det fremgar af beskrivelsen, at "fikseringsbaelte og/eller plastikstrips” var
de mest anvendte magtmidler i andet halvar af 2013, og at disse magt-
midler blev anvendt i forbindelse med 24 udsendelser. Desuden blev der
i samme periode anvendt "greb/handkraft” i 12 udsendelser.

| forhold til stedet for brugen af magtmidler i andet halvar af 2013 er fal-
gende angivet i beskrivelsen:

'Det er typisk ved afhentning af udlandingen i faengsel, arresthus eller
hospital, at det er nedvendigt at anvende et magtmiddel. Ved hver flerde
udsendelse var anvendelse af magtmidler (tillige) nedvendig ved om-
bordstigningen.’

Endelig indeholder beskrivelsen falgende oplysninger om den tidsmaes-
sige udstreekning af det anvendte magtmiddel:

'Den tidsmaessige udstreekning af det anvendte magtmiddel var i ca.
halvdelen af sagerne under 4 timer, mens der i ca. en fjerdedel af sager-
ne blev anvendt et magtmiddel i mere end 8 timer. Den tidsmaessige ud-
streekning er opgjort i timer, idet fikseringsbaelte/plastikstrips, der er de
altovervejende anvendte magtmidier til at sikre en forsvarlig udsendelse
eller forsgg herpa, typisk forbliver pafgrt under hele udsendelsen men ik-
ke nedvendigvis er 'aktiveret’ under hele forlabet. Ved paferelse af fikse-
ringsbaelte/strips eller ved ombordstigning er der i flere tilfeelde kortvarigt
— op til 30 minutter — anvendt greb/handkraft til at anleegge disse magt-
midler. | enkelte tilfaelde er der anvendt greb/handkraft til at ifare udleen-
dingene tgj/ble.’

Jeg finder det tilfredsstillende, at Rigspolitiet pa denne made er begyndt
at indsamle og behandle data om den magtanvendelse, der finder sted i
forbindelse med de tvangsmaessige udsendelser. De indsamlede data
kan bidrage til at sikre et overblik over omfanget, karakteren og udviklin-
gen af brugen af magtmidler i forbindelse med tvangsmeaessige udsen-
delser.

Til brug for mit tilsyn beder jeg Rigspolitiet om fremover ogsa at sende
mig en liste med angivelse af de sager, hvori der i det pageeldende ar har
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veeret anvendt magtmidler. En sadan liste kunne f.eks. vedlaegges som
bilag til de fremtidige sammenfattende beskrivelser af Rigspolitiets an-
vendelse af magtmidler i forbindelse med tvangsmaessige udsendelser.

Antallet af magtanvendelser

For det andet har jeg noteret mig, at der i 2013 blev der anvendt magt-
midler i 30 ud af de 1.074 sager, som er omfattet af ombudsmandens til-
syn. Selvom de 30 sager i 2013 numerisk er en tredobling i forhold til de
to foregaende ar, hvor der henholdsvis var 7 sager i 2011 og 9 sager i
2012, er der tale om en mindre procentvis stigning, idet det samlede an-
tal udsendelsessager ligeledes er steget i perioden fra 2011 til 2013."

Opgjort i procent blev der i 2013 anvendt magtmidler i 2,7 % af sagerne,
mens dette var tilfeeldet i 1,2 % af sagerne fra 2012. 1 2011 blev der an-
vendt magtmidler i 2,5 % af sagerne.

Jeg har pa den baggrund ingen bemaerkninger til antallet af magtanven-
delser i 2013.

Kuvaliteten i dokumentationen

Endelig har jeg for det tredje noteret mig, at der synes at vaere sket en
udvikling i dokumentationen af politiets anvendelse af magt, idet rappor-
ternes beskrivelse af den anvendte magt i hgjere grad end tidligere lever
op til anbefalingerne i de nationale og internationale retningslinjer og den
ulovbestemte retsgrundsaetning om notatpligt. | 2011 var disse standar-
der saledes kun opfyldt i 2 ud af 7 sager, mens dette ikke var tilfaeldet i
nogen af de 9 sager fra 2012.

Jeg finder det tilfredsstillende, at Rigspolitiet pa denne made har forbed-
ret kvaliteten i dokumentationen for anvendelse af magtmidler.

Anmodning

| forbindelse med min gennemgang bemaerkede jeg, at deti en sag — sag
med udl.nr. |- fremgér, at udlzendingen havde klaget til
Den Uafhaengige Politiklagemyndighed over ledsagernes magtanvendel-
se i forbindelse med en afbrudt udsendelse. Den Uafhaengige Politikla-
gemyndigheds afgerelse fremgar ikke af sagen.

Med udgangspunkt i den omtalte sag beder jeg Rigspolitiet om at oplyse
mig om antallet af udsendelsessager, hvori der i 2013 blev klaget til Den
Uafhaengige Politiklagemyndighed. | forlaengelse heraf beder jeg Rigspo-

! Eftersom tilsynet farst tradte i kraft i april 2011, s& omfatter opgerelsen af sager med magt i
2011 ikke hele aret, men kun perioden april til og med december. { 2011 var der 277 udsendel-
sessager, som var omfattet af ombudsmandens tilsyn. Dette tal var i 2012 741sager, mens det i
2013 var 1.074 sager.
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litiet om at oplyse mig om indholdet af de paklagede forhold samt om ud-
faldet af klagerne.

3. Familiens enhed

| forbindelse med tilsynet med Rigspolitiets tvangsmaessige udsendelser
blev ombudsmanden i 2011 opmaerksom pa, at Rigspolitiets gennemfg-
relse af tvangsmaessige udsendelser i visse tilfeelde kan medfgre adskil-
lelse af familiemedlemmer, som myndighederne under opholdssagen el-
lers har behandlet samlet.

Sagerne er kendetegnet ved, at familiemedlemmerne ifelge myndighe-
dernes afgarelser skal udrejse samlet, men at dette ikke sker, fordi alle
familiemedlemmer ikke er til stede ved politiets afhentning pa udsendel-
sesdagen. | tilfeelde, hvor politiet ikke kan finde de forsvundne familie-
medlemmer, kan politiet beslutte at gennemfgre den tvangsmaessige ud-
sendelse af de tilstedevaerende familiemedlemmer, og herved bliver fa-
miliemedlemmerne adskilt.

I pkt. 2.6 i bilag 2 til Rigspolitiets status p& arbejdet med udsendelse af
afviste asylansggere i 2013 (Politiets praktiske udsendelsesarbejde) fin-
des der retningslinjer om "tvangsmaessig udsendelse, som indebaerer
adskillelse af medlemmerne af en familie”.

Ingen af de 49 sager om udsendelse fra 2013 vedrarte tvangsudsendel-
ser, hvor gennemfgrelsen medfarte, at familiemedlemmer blev adskilt fra
hinanden.

Min forelabige konklusion

| forbindelse med min gennemgang af modtagne sager har jeg ikke faet
oplysninger, der ger det pakreevet for mig at komme med bemaerkninger
til dette punkt.

Med henvisning til min gennemgang af udsendelsessagerne i 2012 har
Rigspolitiet i brev af 24. september 2014 med bilag bl.a. sendt mig oplys-
ninger om, at Rigspolitiet har udarbejdet interne retningslinjer, som regu-
lerer omradet for pasete udsendelser (Interne retningslinjer nr. 1/2014). |
den forbindelse har jeg bemaerket, at retningslinjerne bl.a. indeholder et
afsnit om "szerlige situationer”. Heri hedder det bl.a.:

'Det skal altid i videst muligt omfang tilstreebes, at familier udsendes

samlet, og i srdeleshed nar der er tale om bagrnefamilier. Er familien ik-
ke samlet til stede ved afhentningen, skal spgrgsmalet om, hvorvidt ud-
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sendelsen af de tilstedevaerende familiemedlemmer skal ivaerkseettes, fo-
releegges ledelsen for Operativ Planlaegning og Udsendelse.’

| forlengelse af retningslinjerne har Rigspolitiet lavet en tjekliste til brug
for udarbejdelse af udsendelsesrapport ved paset udsendelse. Heri hed-
der det bl.a.:

'Har den gennemfprte udsendelse medfart, at medlemmerne af en fami-
lie er blevet adskilt, skal det noteres, hvilken leder der har truffet beslut-
ning om at gennemfare udsendelsen, samt begrundelsen herfor.’

Jeg finder det tilfredsstillende, at Rigspolitiet nu ogsa i forhold til de pase-
te udsendelser har lavet retningslinjer, som vedrarer spgrgsmalet om
familiens enhed.

4. Udsatte grupper

Personer med sarlige behov kan vaere barn — herunder f.eks. uledsage-
de bern — gravide kvinder, personer med funktionsnedsaettelse og per-
soner med darligt helbred.

F.eks. har Den Europzeiske Menneskerettighedsdomstol i sagen Mubi-
lanzila Mayeka og Kaniki Mitunga mod Belgien bl.a. taget stilling til, om
de belgiske myndigheder havde taget beharigt hensyn til et fem-arigt
barns saerlige behov i forbindelse med, at myndighederne havde beslut-
tet at sende barnet til DR Congo uden ledsagelse.

Domstolen fandt, at de belgiske myndigheder ikke ved den tvangsmaes-
sige udsendelse havde taget behgrigt hensyn til barnets szerlige behov,
og at Belgien i denne sammenhaeng ikke havde overholdt artikel 3 i Den
Europezeiske Menneskerettighedskonvention (EMD 12/10/2006).

Det fremgar af politiets retningslinjer, at den udsendelsesansvarlige og

ledsagerne skal veere opmaerksomme pa seerligt udsatte grupper af ud-
leendinge som f.eks. uledsagede mindrearige, gravide, tidligere tvangs-
anbragte barn og familier.

| forhold til udleendinges helbredsmeessige forhold fremgar det af politiets
retningslinjer, at politiet i forbindelse med savel planlsegningen som for-
beredelsen af en tvangsmaessig udsendelse skal tage hensyn til udleen-
dingens helbredsmaessige forhold. Helbredsmaessige forhold, der kan gi-
ve anledning til tvivl om, hvorvidt udlaendingen kan gennemfare udsen-
delsen, skal afklares, inden den tvangsmeessige udsendelse gennemfg-
res.
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Ifglge politiets retningslinjer skal ledsagerne desuden under hele udsen-
delsesforlgbet vaere opmeaerksomme pa den ledsagede udlandings hel-
bredsmeessige tilstand. Endvidere fremgar det af pkt. 2.5 i bilag 2 til
Rigspolitiets status pa arbejdet med udsendelse af afviste asylanseggere i
2013 (Politiets praktiske udsendelsesarbejde), at der efter praksis ikke
foretages udsendelse af gravide kvinder de sidste 2 maneder forud for
den fastsatte fadselstermin og de farste 2 maneder efter fadslen.

| Europaradets retningslinjer, anbefaling 16, hedder det:

1. Persons shall not be removed as long as they are medically unfit to
travel.

2. Member states are encouraged to perform a medical examination prior
to removal on all returnees either where they have a known medical dis-
position or where medical treatment is required, or where the use of re-
straint techniques is foreseen.

3. A medical examination should be offered to persons who have been
subject of a removal operation which has been interrupted due to their
resistance in cases where force had to be used by the escorts.

4. Host states are encouraged to have "fit-to-fly” declarations in cases of
removal by air.’

Ud af de 49 gennemgaede sager var der 21 sager, som vedrgrte
tvangsmeessig udsendelse af personer, der tilhgrte en af de udsatte
grupper, og som dermed kunne have behov for, at politiet tog saerlige
hensyn til dem i forbindelse med udsendelserne.

| 18 af de 21 sager foreligger der dokumentation for, at Rigspolitiet i hen-
holdsvis planlzegningen, forberedelsen og gennemfarelsen af de
tvangsmeessige udsendelser tog stilling til behovet for at tage saerlige
hensyn.

17 af disse 18 sager vedrarte personer med seerlige helbredsmaessige
behov. Det fremgér af sagerne, at Rigspolitiet bl.a. indhentede laegefagli-
ge udtalelser og medicin med henblik pa planleegningen, forberedelsen
og gennemfgrelsen af de tvangsmeessige udsendelser.

| 6 af de 18 sager deltog desuden en leege eller sygeplejerske i udsen-

delserne med henblik pa at sikre, at udlaendingene under flyvningen kun-
ne modtage den forngdne behandling (sager med udl.nr. [ .

17139



ENDELIG REDEGYRELSE

£ 1 i [V

Endvidere var der 1 sag, hvori en ansat fra et botilbud deltog i en udsen-
delse af en voksen udviklingshe@mmet udlaending, der skulle udsendes
med sin mor. Den ansatte deltog pa baggrund af en anbefaling fra botil-
buddet om, at det ville vaere bedst for udlsendingen, at der deltog en an-
sat, som kendte vedkommende, og som vedkommende var tryg ved (sag

med udl.nr. _)

3 af de 18 sager vedrerte familier med barn.

I 3 af de 21 sager fremgar det ikke, hvorledes der i henholdsvis planizeg-
ningen, forberedelsen og gennemferelsen af de tvangsmaessige udsen-
delser blev taget stilling til behovet for at tage saerlige hensyn (sager med

udl.rr. |, N o
| 2 af de 3 sager (sager med udL.nr. [ NG G o I o<

tog Rigspolitiet tvangsmeessige udsendelser af barn med forzeldre. Bar-
nene var i alderen 2 - 13 ar. Det fremgar ikke af sagerne, hvilke overve-
jelser Rigspolitiet havde gjort sig for at sikre, at udsendelserne kunne ske
sa skansomt som muligt for barnene.

En af disse sager (sag med udL.nr. [ BB vedrorte en kvinde
med to bgrn pa henholdsvis 2 og 3 ar. Det fremgar af sagen, at kvinden
havde taj og bleer til barnene, og at politiet kabte en astmamaske til et af
bgrnene. Derimod fremgar det ikke af sagen, hvilke overvejelser ledsa-
gerne pa forhand havde gjort sig i forhold til at sikre, at udsendelsen
kunne ske s& skansomt som muligt for barnene. Ifalge sagens oplysnin-
ger var kvinden under udsendelsen "meget passiv omkring barnepas-
ning”, men det fremgar ikke af udsendelsesrapporten, hvordan ledsager-
ne under disse omstandigheder varetog barnenes behov.

| den anden sag (sag med udt.nr. | foretog Rigspolitiet en
tvangsmaessig udsendelse af en kvinde og hendes 8 bgrn i alderen 2 til

13 ar. Det fremgar ikke af sagen, hvilke overvejelser Rigspolitiet havde
gjort sig for at sikre, at udsendelsen kunne ske sa skansomt som muligt
for bernene, og det fremgar heller ikke, om der konkret blev taget seerlige
forholdsregler i forbindelse med udsendelsen.

Den sidste af de 3 sager med utilstraekkelig dokumentation vedrarte et
aegtepar, hvor bade kvinden og manden havde helbredsmaessige pro-
blemer. Kvinden havde en psykiatrisk diagnose og var i medicinsk be-
handling, mens manden led af hjertekrampe og diabetes type 2. AEgte-
parrets sygdomme og medicinbehov fremgar ikke af sagens akter, og der
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foreligger ikke oplysninger om, hvorvidt ledsagerne i forbindelse med ud-
sendelsen skulle tage eller tog saerlige hensyn til udlzendingenes hel-
bred.

Min forelgbige konklusion

Pa baggrund af min gennemgang af sagerne har jeg ikke grundlag for at
antage, at der ikke i de konkrete sager faktisk blev taget hensyn til de be-
rarte udsatte grupper.

Det er dog min forelgbige opfattelse, at der i 3 ud af de 21 sager ikke i
forhold til den ulovbestemte retsgrundsaetning om notatpligt har vaeret en
tilstraekkelig beskrivelse af, hvorledes Rigspolitiet i henholdsvis planlaeg-
ningen, forberedelsen og gennemfarelsen af de tvangsmaessige udsen-
delser har taget stilling til, om der skulle tages saerlige hensyn til de ud-
satte grupper, der var bergrt af udsendelserne.

Det er min forelebige opfattelse, at det i forbindelse med tvangsudsen-
delser af personer med saerlige behov som minimum bar fremga af sa-
gen, hvorvidt politiet konkret har vurderet, om der skal tages seerlige
hensyn.

| forhold til kvaliteten i dokumentationen har jeg, ligesom ved magtan-
vendelse, noteret mig, at der synes at vaere sket en udvikling i dokumen-
tationen af politiets handtering af udsatte grupper, idet sagernes oplys-
ninger herom i hgjere grad end tidligere lever op til anbefalingerne i de
nationale og internationale retningslinjer og den ulovbestemte retsgrund-
saetning om notatpligt. | 2011 var disse standarder ikke opfyldt i nogen af
de 5 sager, hvor udsatte grupper var bergrt, mens standarderne kun var
opfyldti 5 ud af 15 sadanne sager i 2012.

Jeg finder det tilfredsstillende, at Rigspolitiet pa denne made har forbed-
ret kvaliteten i dokumentationen for handteringen af udsatte grupper.

Som nzevnt ovenfor har Rigspolitiet med henvisning til min gennemgang
af udsendelsessagerne i 2012 i brev af 24. september 2014 med bilag
bl.a. sendt mig oplysninger om, at Rigspolitiet har udarbejdet interne ret-
ningslinjer, som regulerer omradet for pasete udsendelser (Interne ret-
ningslinjer nr. 1/2014). | den forbindelse har jeg bemaerket, at retningslin-
jerne bl.a. indeholder et afsnit om "saerlige situationer”. Heri hedder det
bl.a.:

'Ved udsendelse af udizendinge, der tilhgrer en sarbar gruppe, f.eks.

uledsagede mindredrige, gravide, tidligere tvangsanbragte bgrn, familier
med sma bgrn, handicappede eller (fysisk/psykisk) syge, skal det ud-

19/39



ENDELIG REDEGYJRELSE

sendende personale vaere seerligt opmaerksomme pa udleendingenes
sarbare situation og medvirke til at sege den pasete udsendelse gen-
nemfart s skansomt og vaerdigt, som situationen tilsiger. Inden ombord-
stigning orienteres repraesentanten for flyselskabet om eventuelle behov
hos udlaendingene ved ombordstigningen, under flyvningen og under
eventuelle transitophold.’

| forleengelse af retningslinjerne har Rigspolitiet lavet en tjekliste til brug
for udarbejdelse af udsendelsesrapport ved paset udsendelse. Heri hed-
der det bl.a.:

'Sker der udsendelse af udlandinge, der tilharer en sarbar gruppe (f.eks.
uledsagede mindrearige, gravide, tidligere tvangsanbragte barn, familier
med sma bgrn, handicappede eller fysisk/psykisk syge), beskrives det,
hvorvidt der er taget seerlige hensyn;

- Huvis der ikke er taget seerlige hensyn: Hvorfor der ikke har veeret
behov for at tage saerlige hensyn
- Hvis der taget sezerlige hensyn: Hvilke hensyn/tiltag er taget’

Jeg finder det tilfredsstillende, at Rigspolitiet nu ogsé i forhold til de pase-
te udsendelser har lavet retningslinjer, som vedrarer handteringen af ud-
satte grupper.

5. Forudgaende kontakt og information

For bl.a. at forebygge, at forlgbet af tvangsmaessige udsendelser bliver
nedvaerdigende for udlaendingene — herunder for at begrasnse anvendel-
sen af magt — findes der i de internationale retningslinjer anbefalinger
om, at myndighederne forud for en udsendelse sa vidt muligt skal have
kontakt til udlaendingen.

| Europaradets retningslinjer, anbefaling 15, hedder det:

1. In order to limit the use of force, host states should seek the coopera-
tion of returnees at all stages of the removal process to comply with their
obligations to leave the country.

2. In particular, where the returnee is detained pending his/her removal,
he/she should as far as possible be given information in advance about
the removal arrangements and the information given to the authorities of
the state of return. He/she should be given an opportunity to prepare that
return, in particular by making the necessary contacts both in the host
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state and in the state of return, and if necessary, to retrieve his/her per-
sonal belongings which will facilitate his/her return in dignity.’

| anbefaling 18 i de samme retningslinjer hedder det bl.a.:

'3. Contact should be established between the members of the escort
and the returnee before the removal.’

I min endelige redegerelse af 16. december 2013 om gennemgang af af-
sluttede udsendelsessager i 2012 skrev jeg bl.a. falgende om krav til do-
kumentation af forudgaende kontakt mellem politi og udlaendingene:

| forhold til forudgaende kontakt og information er det i et vist omfang re-
levant at tage hensyn til det forhold, at der ved pasete udsendelser er en
hgj grad af frivillighed til stede hos de personer, der skal udrejse, og at
konfliktniveauet saledes er lavt. Eftersom anbefalingen om forudgaende
kontakt mellem udleendingene og ledsagerne primzert har til formal er at
forebygge eventuelie konflikter mellem udleendingene og ledsagerne, er
det efter min opfattelse ikke pakraevet, at det politipersonale, der skal fal-
ge udlzendingene til flyet og pase udrejsen, skal have haft en forudgaen-
de kontakt med udlandingene. Som fglge heraf stilles der heller ikke i
disse sager krav om dokumentation for, at udleendingene far udrejseda-
gen har madt og talt med en eller flere af ledsagerne.

De ovrige anbefalinger vedrarende opmaerksomhedsomradet forudga-
ende kontakt og information, herunder opfordring til at udrejse frivilligt og
vejledning om konsekvenserne af ikke at medvirke til udrejse og oriente-
ring om udsendelsens konkrete forlgb, er ikke pa samme made afhangi-
ge af udrejsesituationen. | den forbindelse har jeg bemaerket, at Rigspoli-
tiet i sit brev af 3. december 2013 oplyser, at Rigspolitiet i alle udsendel-
sessager opfordrer udlzendingene til at udrejse frivilligt og vejleder om
konsekvenserne af ikke at medvirke til udrejse. Desuden har jeg bemaer-
ket, at Rigspolitiet oplyser, at det ogsa ved pasete udsendelser er normal
praksis, at politiet vejleder udlzendingene om, hvordan udsendelsen er
planlagt og forventes gennemfart.’

Gennemgangen af de 49 sager viser, at der i 43 sager foreligger tilstrask-
kelig dokumentation for den forudgaende kontakt mellem politiet og ud-
leendingene.

Det fremgar af de 43 sager, at Rigspolitiet forud for udsendelserne havde

en kontakt til udlaendingene, der lever op til anbefalingerne i retningslin-
jerne.
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| 5 af de 43 sager (sager med udl.nr. [ NNRRRREEEEE. I
I D oo ) remgér det, at politiet
ud fra oplysninger i sagerne konkret besluttede at undlade at orientere
udleendingene om de endelige oplysninger vedrarende udsendelsesrej-
serne. Baggrunden for den manglende orientering var i flere af disse sa-
ger, at der var risiko for, at udlandingene ville gere skade pa sig selv,
safremt de fik oplysninger om udsendelserne. Derfor blev det vurderet, at
en forudgaende orientering om rejserute m.m. ikke kunne ske uden risiko
for udsendelsernes gennemfarelse.

Derimod mangler der i 6 ud af de 49 sager dokumentation for den forud-
gaende kontakt mellem politiet og udleendingene. De 6 sager er sager

med udl.rr. [N, DN D B
I I o B : = sagerne angdr pasete udsen-

delser, mens 3 vedrorer ledsagede udsendelser.

Eftersom der stilles forskellige krav til dokumentationen af den forudga-
ende kontakt afhaengigt af, om der er tale om en paset eller ledsaget ud-
sendelse, er det relevant at sondre mellem pasete og ledsagede udsen-
delser.

| forhold til de pasete udsendelser (sager med udl.nr. || .

I o ) angler der dokumentation for et eller

flere af falgende forhold:

- opfordring til at udrejse frivilligt og vejledning om konsekvenser-
ne af ikke at medvirke til udrejse
- orientering om udsendelsens konkrete forlgb

I forhold til de ledsagede udsendelser (sager med udl.nr. [ N .

I oc ) 2ngler der dokumentation for et eller

flere af falgende forhold:

-  orientering om udsendelsens konkrete forlgb
- forudgaende kontakt med de ledsagende betjente.

Min forelpbige konkiusion

Pa det foreliggende grundlag er det min forelabige opfattelse, at der i 43
ud af de 49 sager har veeret en tilstraekkelig dokumentation af politiets
kontakt med udlaendingene forud for udsendelserne, og at politiet i de 43
sager har opfyldt den ulovbestemte retsgrundsaetning om notatpligt.

Sammenlignet med min gennemgang af politiets afsluttede udsendelses-
sageri 2011 og 2012 er der i 2013 sket en forbedring af dokumentatio-
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nen af den forudgadende kontakt, hvilket jeg finder tilfredsstillende. 1 2011
var standarderne for dokumentation kun opfyldt i 4 ud af 42 sager, mens
det i 2012 var tilfeeldet i 15 ud af 76 sager.

Jeg finder saledes udviklingen i tallene tilfredsstillende.

6. Sikkerhedsvurdering

| forbindelse med tvangsmaessige udsendelser foretager politiet en sik-
kerhedsvurdering med henblik pa at afg@re, om der skal ske ledsagelse
af udlaendingen, og hvor mange ledsagere der er nadvendige for at gen-
nemfgre udsendelsen sikkert og forsvarligt.

Til brug for sikkerhedsvurderingen har politiet udarbejdet et skema med
titlen ’Sikkerhedsvurdering’.

Politiets retningslinjer indeholder et afsnit om sikkerhedsvurderinger. Heri
hedder det bl.a.:

Vil en udlaending, som skal udrejse af Danmark, og hvor udsendelsen
skal ske med fly, ikke udrejse frivilligt, er det ledelsen for Operative Plan-
laegning og Udsendelse, der pa baggrund af en sikkerhedsvurdering har
den endelige kompetence til at beslutte, hvorvidt udsendelsen skal ske
under ledsagelse af politiet.

Sikkerhedsvurderingen udfeerdiges og underskrives af sagsbehandleren i
NUC, der skal forholde sig til samtlige punkter i vurderingen.

Sikkerhedsvurderingen skal tage udgangspunkt i en personlig samtale
med udlaendingen.

Sikkerhedsvurderingen forelaegges sagsbehandlerens nsermeste leder
med henblik pa dennes vurdering af, om der er grundiag for en ledsaget
udsendelse og i givet fald det anbefalede antal ledsagere.’

Sikkerhedsvurderingen omfatter en raekke punkter, som skal overvejes i
forbindelse med en udsendelse. | sikkerhedsvurderingen indgér blandt
andet oplysninger om udleendingens ken, alder og tidligere adfaerd, f.eks.
trusler, tidligere modvaerge ved transport/fremstilling i retten/udsendelse,
flugtrisiko, oplysninger om udlzendingens helbredsmaessige forhold — sa-
vel fysisk som psykisk — f.eks. selvmordstrusler, handicap mv. Det vurde-
res ogsa, om der eventuelt er behov for assistance af laeger og/eller sy-
geplejerske under udsendelsen.
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Europaradets retningslinjer indeholder ingen eksplicitte anbefalinger om
sikkerhedsvurdering. Dog indeholder anbefaling 18 bl.a. falgende:

‘2. Escort staff should be carefully selected and receive adequate train-
ing, including in the proper use of restraint techniques. The escort should
be given adequate information about the returnee to enable the removal
to be conducted safely, and should be able to communicate with the re-
turnee. Member states are encouraged to ensure that at least one escort
should be of the same sex as that of the returnee.’

| 45 af de 49 sager foreligger der sikkerhedsvurderinger, mens dette ikke

er tilfaeldet i 4 sager (sager med udl.nr. _ _
I -

Ud af de 45 sager synes sikkerhedsvurderingerne i 38 sager at opfylde
de ovennaevnte retningslinjer, mens sikkerhedsvurderingerne i 7 sager
pa forskellig made ikke lever op til retningslinjerne (sager med udl.nr.
I I -

| 4 af de 7 sager (sager med udL.nr. [ NGz B
I I o I (o' ormer vurderin

gerne at veere uklare i forhold til et eller flere felter i sikkerhedsvurderin-
gen, idet flere felter enten ikke er udfyldt eller blot er udfyldt med *-".

I 3 af sagerne (sager med udLnr. | N ENGNE. T -

- er oplysninger i sikkerhedsvurderingerne ikke opdateret i
forhold til sagsakterne. | sag med udl.nr. _mangler sikker-
hedsvurderingen saledes oplysninger om en afbrudt udsendelse den 20.
august 2013, mens sikkerhedsvurderingen i sag med udl.nr. -
-ikke indeholder oplysninger om, at en laege skulle deltage i udsen-
delsen. Endelig mangler sikkerhedsvurderingen i sag med udl.nr.
I ov'ysninger om, at politiet havde indhentet en laegefaglig
vurdering af udlaendingen, og at udlaendingen skulle have medicin med
pa udsendelsen.

Min forelpbige konklusion

Som nzevnt anvender politiet sikkerhedsvurderingen til at afgare, om der
skal ske ledsagelse af udlaendingen, og i givet fald hvor mange ledsage-
re der er ngdvendige for at gennemfare udsendelsen sikkert og forsvar-

ligt. Det forhold, at dokumentationen for sikkerhedsvurderingen enten ik-
ke foreligger eller ikke indeholder klare oplysninger om f.eks. udlaendin-

gens helbredsmaessige forhold, synes ikke at leve op til anbefalingerne i
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politiets egne retningslinjer, og det er min forelgbige opfattelse, at det
heller ikke opfylder den ulovbestemte retsgrundsaetning om notatpligt.

Pa den baggrund er det min forelgbige opfattelse, at 38 ud af de 49 sa-
ger opfylder de nzevnte standarder, mens dette ikke er tilfseldet i de re-
sterende 11 sager.

Sammenlignet med min gennemgang af politiets afsluttede udsendelses-
sager i 2011 og 2012 er der i 2013 sket en forbedring af dokumentatio-
nen for og indholdet af politiets sikkernedsvurderinger. 1 2011 var disse
standarder kun opfyldt i 5 ud af de 42 sager, mens det 2012 var 11 ud af
76 sager

Jeg finder udviklingen i tallene tilfredsstillende.

Jeg har endvidere bemaerket, at Rigspolitiet har udarbejdet interne ret-
ningslinjer, som regulerer omradet for pasete udsendelser (Interne ret-
ningslinjer nr. 1/2014). | den forbindelse har jeg bemaerket, at retningslin-
jerne bl.a. indeholder et afsnit om "sikkerhedsvurdering”. Heri hedder det
bl.a.:

'Sikkerhedsvurderingen udfeerdiges af sagsbehandleren i NUC. Er der ta-
le om en sag, hvor en politikreds bistar med sagsbehandlingen, anmodes
politikredsens sagsbehandler om at udfzerdige en forelgbig sikkerheds-
vurdering, om nedvendigt efter vejledning fra sagsbehandleren i NUC.

Sikkerhedsvurderingen skal tage udgangspunkt i en personlig samtale
med udleendingen og ma maximalt veere 7 dage gammel.

Vurderer sagsbehandleren pa baggrund af sikkerhedsvurderingen, at ud-
sendelsen med fly kan gennemfares som en paset udsendelse, sendes
kopi af den udfyldte sikkerhedsvurdering, kopi af accepten i 'Dublinssa-
ger’ og kopi af eventuel rejselegitimation til funktionspostkassen:

POL FP NUC REJSEPLANLAGNING

Operativ Planlaegning og Udsendelse planlagger herefter for en paset
udsendelse, saledes at udsendelsen seges gennemfgrt uden unadig for-
sinkelse.’

For sa vidt angar sikkerhedsvurderingers indhold oplyste Rigspolitiet
desuden i brevet af 24. september 2014, at kravene til indhol-
det/udfyldelsen af sikkerhedsvurderingen er de samme for pasete og
ledsagede udsendelser.
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Jeg finder det tilfredsstillende, at Rigspolitiet nu ogsa i forhold til de pase-
te udsendelser har lavet retningslinjer, som vedrerer sikkerhedsvurderin-
gen.

7. Afbrudte udsendelser

Det falger af anbefaling 17 i Europaradets retningslinjer, at enhver
tvangsmaessig udsendelse bar kunne afbrydes, safremt det ikke er sik-
kert og forsvarligt at gennemfare udsendelsen. Europaradets retningslin-
jer indeholder desuden i anbefaling 16 angaende “Fitness for travel and
medical examination” en anbefaling i forhold til afbrudte udsendelser. |
anbefaling 16 (3) star der saledes:

‘3. A medical examination should be offered to persons who have been
the subject of a removal operation which has been interrupted due to
their resistance in cases where force had to be used by the escorts.’

Det er pa denne baggrund relevant i forbindelse med gennemgangen af
sagerne at se pa, om der har vaeret afbrudte udsendelser.

Politiets magtanvendelser i forbindelse med afbrudte udsendelser er be-
handlet i pkt. 1 om magtanvendelse, og sp@rgsmal vedrgrende doku-
mentation og vurdering af disse magtanvendelser behandles derfor ikke
her.

| 9 af de 49 sager var der afbrudte udsendelser (sager med udl.nr.
I D D I o
I ' 2 af sagerne (sager med udl.nr. | -
udsendelser var saledes 11.

var der 2 afbrudte udsendelser, og det samlede antal af afbrudte

Alle 11 afbrudte udsendelser er beskrevet i sagerne. Politiet anvendte
magt i forbindelse med alle de afbrudte udsendelser.

| 6 af de 11 afbrudte udsendelser fremgar det ikke af sagsakterne, om
udleendingene i overensstemmelse med anbefaling 16 (3) i Europaradets
retningslinjer blev tilbudt undersggelse af en laege eller andet sundheds-
fagligt personale, efter at udsendelserne blev afbrudt (sager med udl.nr.
s B | < resterende 5 sager blev udleendingene

tilboudt undersggelse af en laege eller andet sundhedsfagligt personale.
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Min forelpbige konklusion

Pa baggrund af min gennemgang af sagerne er det min farelabige opfat-
telse, at der i 6 ud af de 11 afbrudte udsendelser ikke foreligger doku-
mentation for, at Rigspolitiet tilbad udlaendingene at blive tilset af en lae-
ge eller andet sundhedsfagligt personale.

Sammenlignet med min gennemgang af politiets afsluttede udsendelses-
sager i 2012, hvor fokusomradet om afbrudte udsendelser blev introdu-
ceret, har jeg bemaerket, at der i 2013 sket en forbedring, idet der ikke i
forhold til nogen af de 6 sager fra 2012 forela dokumentation for, at ud-
laendingene havde modtaget tilbud om at blive tilset af en lee-
ge/sundhedsfagligt personale.

Endvidere har jeg bemaerket, at Rigspolitiet med henvisning til min gen-
nemgang af udsendelsessagerne i 2012 i har udarbejdet interne ret-
ningslinjer vedrerende tilbud om leegefaglig/sundhedsfaglig undersggelse
i de tilfaelde, hvor en udsendelse afbrydes pa grund af udlaendingens ad-
feerd, og hvor der i den forbindelse har veeret anvendt magtmidler (Inter-
ne retningslinjer nr. 2/2014). | retningslinjerne hedder det bl.a.:

'Haendelsesforlgbet beskrives i udsendelsesrapporten, og arsagen til af-
brydelsen skal tydeligt fremga, herunder naegter at udrejse, sikkerheds-
maessigt uforsvarligt, sygdom, naegtet ombordstigning.

Har der vaeret anvendt magtmidler, beskrives dette ngje i udsendelses-
rapporten, herunder hvorfor der har veeret anvendt magtmidler, hvilke
magtmidler der har veeret anvendt, hvor magtmidlerne blev anvendt og
over hvor lang tid.

Har der vaeret anvendt magtmidler, skal udlaendingen vejledes om mulig-
heden for at blive tilset af en leege/sundhedsfagligt personale. Det note-
res i udsendelsesrapporten, hvorvidt pagaeldende gnsker/ikke gnsker at
blive tilset.’

Jeg finder det tilfredsstillende, at Rigspolitiet har udarbejdet interne ret-
ningslinjer vedrarende tilbud om laegefaglig/sundhedsfaglig undersggelse
i de tilfeelde, hvor en udsendelse afbrydes pa grund af udleendingens ad-
feerd, og hvor der i den forbindelse har vaeret anvendt magtmidler.

8. Udsendelsesrapporter
Udsendelsesrapporter bruges til at dokumentere forlabet af udsendelser-

ne, herunder isaer vaesentlige forhold under turen, sdasom magtanvendel-
se og handtering af udlaendingenes eventuelle saerlige behov. Dokumen-
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tationen er af vaesentlig betydning i forhold til en efterfelgende vurdering
af forlebet af de tvangsmeessige udsendelser.

Politiets retningslinjer indeholder et afsnit om udsendelsesrapporter. Heri
hedder det bl.a.:

'Det pahviler den udsendelsesansvarlige farstkommende arbejdsdag og
senest 3 dage efter hjemkomsten fra udsendelsesrejsen at skrive en
rapport om rejsens forlgb bl.a. med en udferlig, objektiv beskrivelse af
selve indrejseforlgbet.’

Europaradets retningslinjer indeholder en anbefaling om, at tvangsmaes-
sige udsendelser bgr vaere fuldt ud dokumenteret, jf. anbefaling 20.

Som naevnt indledningsvist har jeg desuden ved min gennemgang af sa-
gerne inddraget den ulovbestemte almindelige retsgrundsaetning om no-
tatpligt. Efter denne grundsaetning skal forvaltningsmyndigheder gare no-
tat om alle vaesentlige ekspeditioner i en sag, som ikke fremgar af brev-
vekslingen i sagen eller af sagens dokumenter i gvrigt.

Pa den baggrund har jeg bl.a. vurderet udsendelsesrapporterne i forhold
til beskrivelsen af, hvorledes Rigspolitiet ved gennemfarelsen af de
tvangsmaessige udsendelser har taget stilling til, om der skulle tages
seerlige hensyn til de udsatte grupper, som var bergrt af udsendelserne
jf. ovenfor i afsnittet om udsatte grupper.

| alle 49 sager foreligger der udsendelsesrapporter.

| 40 ud af de 49 sager foreligger der udsendelsesrapporter, som ikke gi-
ver anledning til bemaerkninger.

Derimod er min forelgbige opfattelse, at der i 9 sager er udsendelsesrap-
porter, som i forskellige henseender giver anledning til bemaerkninger.

| 4 af sagerne er der bemaerkninger til beskrivelsen af den anvendte
magt, jf. ovenfor under pkt. 2 om magtanvendelse.

I 3 af de 9 sager har jeg bemeerkninger til beskrivelsen af, hvorledes
Rigspolitiet ved gennemfarelsen af de tvangsmaessige udsendelser har
taget stilling til, om der skulle tages saerlige hensyn til de udsatte grup-
per, som var bergrt af udsendelserne jf. ovenfor i pkt. 4 om udsatte grup-
per.
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| én sag synes udsendelsesrapporten at mangle en beskrivelse af, hvor-
vidt udsendelsen forlgb uden problemer (sag med udl.nr. _),
| udsendelsesrapporten star fglgende:

'Pa. [navn pa en af de to ledsagere] og jeg kerte d.d. PER til Kastrup
Lufthavn, hvor det blev paset, at han udrejste af Danmark. PER kart til
Kastrup Lufthavn, hvor det blev paset, at han udrejste af DK’

I den sidste sag samt i en af sagerne vedrgrende magtanvendelse har
jeg pa det foreliggende grundlag bemaerkninger til beskrivelsen af an-

vendelse af ble (sager med udl.nr. _ og _).

Det fremgar af sagerne, at begge udlzendinge blev ifart voksenble i for-
bindelse med afhentning i Ellebaek.

I sag med udl.nr. [ remaér det bl.a. af udsendelsesrappor-
ten:

'Han blev pa baggrund i det i retten passerede ifert en voksen ble, hvilket
han uden problemer accepterede. [Ifalge sagens oplysninger havde ud-
lzendingen i retten "skidt i bukserne og tisset ud over det hele”] Da han
herudover var stille og rolig, blev han ikke ifert sikkerhedsbeaelte eller an-
det.’

Udsendelsesrapporten indeholder ikke yderligere oplysninger om brugen
af ble. P4 baggrund af sagens oplysninger forekommer det at have veeret
nedvendigt at ifare manden voksenble. Derimod fremgar det ikke af sa-
gen, om det var synligt, at manden havde ble pa. Desuden fremgar det
ikke af sagen, hvor leenge udleendingen havde ble pa, herunder om der
senere i forlebet blev taget stilling til den fortsatte nedvendighed af brug
af ble.

| sag med udl.nr. | fremoér det bl.a. af udsendelsesrappor-
ten, at udlaendingen pa grund af vedkommendes tidligere voldsomme ad-
feerd blev ilagt ble, fikseringsbaelte og hjelm ved afhentningen i Ellebask.
Det fremgar videre, at bleen mv. pa baggrund af udleendingens rolige ad-
faerd blev fiernet ca. 5 timer senere. Ligesom i den farste sag fremgar det
derimod ikke af sagen, om det var synligt, at manden havde ble pa.

Brug af ble er ikke omtalt i de internationale eller nationale retningslinjer
for tvangsmaessige udsendelser.

| svar af 29. november 2013 til Folketingets Udvalg for Udlandinge- og

Integrationspolitik har justitsministeren oplyst fgigende om politiets brug
af ble i forbindelse med tvangsmaessige udsendelser:
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'Pa baggrund heraf [sikkerhedsvurderingen] og pa baggrund af udleen-
dingens tilkendegivelser i gvrigt, herunder f.eks. om fysisk at ville mod-
saette sig en udsendelse, har Rigspolitiet i ganske fa tilfaelde set sig ned-
saget til at ifgre udlaendingen en ble som en forebyggende foranstaltning
i forhold til en effektiv gennemfarelse af udsendelsen.

Rigspolitiet farer ikke en statistik, der kan belyse det praecise omfang af
anvendelsen af ble.’ (svar pa spgrgsmal nr. 81 (Alm. del) fra Folketingets
Udvalg for Udleendinge og Integrationspolitik, 2013-14).

Europaradets Komité til Forebyggelse af Tortur og Umenneskelig eller
Nedvaerdigende Behandling eller Straf (CPT) har i en kommentar til an-
befaling 19 om "means of restraint” i Europaradets retningslinjer udtrykt
bekymring for brugen af ble i forbindelse med tvangsmeessige udsendel-
ser. | kommentaren skrev CPT bl.a.:

‘On the other hand, instructions such as those followed until recently in
one of the countries visited in connection with the most problematic de-
portation operations, whereby the persons concerned were made to wear
nappies and prevented from using the toilet throughout the flight on ac-
count of their presumed dangerousness, can only lead to a degrading
situation.’

Det er min forelgbige opfattelse, at brug af ble i forbindelse med tvangs-
maessige udsendelser er en foranstaltning, der indebaerer en betydelig ri-
siko for kreenkelse af den enkelte udlaendings vaerdighed.

Pa den baggrund er det min forelgbige opfattelse, at brug af ble bar an-
vendes efter de principper, som geelder for politiets brug af magtmidler.
Ble ber saledes kun anvendes i forbindelse med tvangsmaessige udsen-
delser, nar det er ngdvendigt, og nar mindre indgribende midler ikke fin-
des at vaere tilstraekkelige. Desuden bgr brug af ble forega sa skansomt
som muligt og pa en sadan made, at det giver anledning til mindst mulig
opmeaerksomhed i forhold til omgivelserne.

| forhold til dokumentationen for brug af ble er det min forelgbige opfat-
telse, at brug af ble er et vaesentligt forhold i forbindelse med en udsen-
delse, og at udsendelsesrapporterne derfor som minimum begr indeholder
oplysninger om arsagen til brug af ble, den tidsmaessige udstraskning af
brug af ble samt hvordan det blev sikret, at brugen af ble gav anledning
til mindst mulig opmeerksomhed i forhold til omgivelserne.

| forhold til de to omtalte sager er det min forelgbige opfattelse, at det ud
fra udsendelsesrapporterne ikke fuldtud er muligt at vurdere brugen af
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ble, idet det bl.a. ikke fremgar, hvorvidt det foregik pa en sadan made, at
det gav anledning til mindst mulig opmaerksomhed i forhold til omgivel-
serne.

Min forelgbige konklusion

Som naevnt bruges udsendelsesrapporter til at dokumentere forlabet af
udsendelserne, herunder iszer vaesentlige forhold under turen. Det for-
hold, at udsendelsesrapporten ikke indeholder tilstraskkelige oplysninger
om f.eks. udsendelsens forlab, synes ikke at leve op til anbefalingerne i
politiets egne retningslinjer, og det opfylder heller ikke den ulovbestemte
retsgrundsaetning om notatpligt.

Pa baggrund af min gennemgang af sagerne er det min forelgbige opfat-
telse, at udsendelsesrapporterne i 9 ud af de 49 sager ikke indeholder til-
straekkelige oplysninger om vaesentlige forhold vedragrende udsendelser-
ne som f.eks. brug af magtmidler, hensyntagen til udsatte grupper og
brug af ble.

Sammenlignet med min gennemgang af politiets afsluttede udsendelses-
sager i 2012, har jeg imidlertid bemaerket, at der i 2013 sket en forbed-
ring, idet der i 2012 var 46 ud af 76 sager, der indeholdte udsendelses-
rapporter, som i forskellige henseender ikke indeholdte tilstreekkelige op-
lysninger.

Jeg finder udviklingen i tallene tilfredsstillende.

9. Min generelle forelebige konklusion

Pa det foreliggende grundliag er det min forelgbige opfattelse, at der i fle-
re af de gennemgaede sager ikke har veeret en tilstraekkelig dokumenta-
tion i forhold til flere af de valgte fokusomrader, og at Rigspolitiet dermed
i flere sager ikke har opfyldt den ulovbestemte retsgrundsaetning om no-
tatpligt samt de nationale og internationale retningslinjer.

Selvom dette ogsa var min konklusion i forhold til min gennemgang af
sagerne fra 2011 og 2012, er der i 2013 sket en forbedring af Rigspoliti-
ets dokumentation i forhold til de fleste fokusomrader. Til forskel fra 2011
0g 2012 er det i 2013 et flertal af sager, som opfylder standarderne for
dokumentation, og dermed er det kun et mindre antal sager, som ikke in-
deholder en tilstraekkelig dokumentation i forhold til flere af fokusomra-
derne.

Jeg finder udviklingen i tallene tilfredsstillende.
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Samtidig bemaerker jeg med henvisning til min endelige redegarelse af
16. december 2013, at Rigspolitiet er bevidst om, at forbedring af udsen-
delsesarbejdet — herunder dokumentation af relevante sagsbehandlings-
skridt i sagerne — er en proces, som lgbende skal fglges op og vurderes
med henblik pa behov for indskaerpelse og mulige forbedringer og vide-
reudvikling.

Pa den baggrund er jeg indstillet pa at anbefale, at Rigspolitiet fortsat og
labende er opmeerksom pa eventuelle nye tiltag, der kan lette og forbed-
re Rigspolitiets udsendelsesarbejde og styrke retssikkerheden for de ud-
leendinge, som skal udsendes.

Pa baggrund af min forelabige redeggrelse vil jeg bede Rigspolitiet, Nati-
onalt Udizendingecenter, om at udtale sig om dokumentationen i forhold
til pkt. 2, 4, 5, 6, 7 og 8.

Samtidig vil jeg ogsa bede Rigspolitiet om at udtale sig om de @vrige for-
hold, som jeg har peget pa i pkt. 2 og 8 i min redegerelse.”

Pa baggrund af den forelgbige redeggrelse anfarte Rigspolitiet, Nationalt Ud-
laendingecenter (NUC), fglgende i et brev af 19. december 2014:

"Rigspolitiets udtalelse i anledning af ombudsmanden gennemgang
af afsluttede udsendelsessager i 2013 — forelebig redegerelse

Rigspolitiet, Nationalt Udlaendingecenter (NUC), har modtaget Folketin-
gets Ombudsmands forelgbige redegarelse af 28. november 2014 i an-
ledning af ombudsmandens gennemgang af politiets afsluttede udsen-

delsessager for 2013.

Rigspolitiet har indledningsvist noteret sig, at den forelgbige redegerelse
— ligesom det var tilfaeldet for redegerelserne for arene 2011 og 2012 —
ikke papeger, at der er begaet materielle fejl i forbindelse med Rigspoliti-
ets udsendelsesarbejde, ligesom Folketingets Ombudsmand fundet ud-
viklingen tilfredsstillende pa alle fokusomréader.

Folketingets Ombudsmand har i sin gennemgang fokuseret pa falgende
forhold: 2) magtanvendelse, 3) familiens enhed, 4) udsatte grupper, 5)
forudgaende kontakt og information, 8) sikkerhedsvurderingen, 7) afbrud-
te udsendelser og 8) udsendelsesrapporter. Punkterne er de samme som
ved ombudsmanden rapport vedrarende gennemgang politiets afsluttede
udsendelsessager for 2012.
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Rigspolitiet er anmodet om at udtale sig om dokumentationen i forhold til
punkterne 2, 4, 5, 6, 7 og 8, samt om de gvrige forhold naevnt under
punkterne 2 og 8.

1. Rigspolitiets generelle bemeerkninger vedrorende dokumentation i sa-
gerne

Sammenfattende fremgar det af redegerelsen, at det er Folketingets
Ombudsmands forelgbige opfattelse — pa baggrund af gennemgangen af
sagerne — at dokumentationen for samtlige de ovennaevnte forhold 2) —
8) i de fleste sager lever op til de anbefalinger, som findes i de internatio-
nale (Europaradets retningslinjer Twenty Guidelines on Forced Return’)
og nationale retningslinjer (Rigspolitiets interne retningslinjer for forbere-
delse og gennemforelse af ledsagede udsendelser med fly).

Herudover fremgar det, at det er Folketingets Ombudsmands forelgbige
opfattelse, at politiet i de fleste henseender synes at have opfyldt den
ulovbestemte grundsaetning om notatpligt.

Ombudsmanden har dog pa de ovenfor anfgrte omrader fundet anled-
ning til at kommentere enkelte konkrete sager i forhold til manglende do-
kumentation i sagerne.

Rigspolitiet skal — som det var tilfeeldet for Rigspolitiets bemaerkninger til
ombudsmandens forelgbige rapport vedrgrende udsendelsessagerne for
2011 og 2012 - pa ny bemaerke, at Rigspolitiet naturligvis er enigt i vig-
tigheden af at notere sig oplysninger vedrgrende en sags faktiske om-
steendigheder, der ikke allerede fremgar af sagens dokumenter, uanset
pa hvilken made oplysningerne er tilgaet sagen. Rigspolitiet er saledes
enigt i, at oplysninger, som ma antages at veere af en sadan karakter, at
de bidrager til at supplere sagens bevismaessige grundlag eller i gvrigt til
tilvejebringelse af klarhed med hensyn til sagens faktiske omstaendighe-
der, skal noteres.

Rigspolitiet har derfor ogsé igennem bade 2012 og 2013 taget en reekke
forskellige initiativer med henblik pa at forbedre dokumentationen af de
foretagne sagsbehandlingsskridt i udsendelsessagerne. Disse tiltag er
tidligere beskrevet over for ombudsmanden.

Rigspolitiet er i forhold til de allerede iveerksatte tiltag meget bevidst om,
at udvikling/forbedring af udsendelsesarbejdet, herunder dokumentation
af relevante sagsbehandlingsskridt i sagerne, er en dynamisk proces,
som |lgbende skal falges op og vurderes med henblik pa behov for ind-
skaerpelse og eventuelle forbedringer og videreudvikling, herunder udar-
bejdelse af nye skriftlige retningslinjer og tjeklister.
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Rigspolitiet er séledes lebende opmaerksomt pa eventuelle nye tiltag, der
kan forbedre Rigspolitiets udsendelsesarbejde, ligesom Rigspolitiet ogsa
fortsat vil undervise medarbejderne med henblik pa bl.a. at gge fokus pa
dokumentationen af sagsskridt, relevante overvejelser og forlebet af sa-
gerne.

Rigspolitiet kan i den forbindelse oplyse, at Rigspolitiet fra efteraret 2014
har igangsat intern undervisning for samtlige medarbejdere i emner rela-
teret til Rigspolitiets sagsbehandling. Primo 2015 afholdes et undervis-
ningsmodul af to-dages varighed i sagsbehandling i udsendelsesfasen,
herunder vigtigheden af at dokumentere sagsskridt, vigtigheden af kor-
rekt og tilstreekkelig udfyldt sikkerhedsvurdering mv.. Rigspolitiet arbejder
sdledes malrettet for at kompetenceudvikle medarbejderne i NUC, her-
under bade i forhold til god sagsbehandling, vigtigheden af dokumentati-
on i sagerne, og gennemfgrelse af vaerdige og baeredygtige udsendelser
mv. Der har ogsa vaeret afholdt kurser med mere blgde vaerdier, idet
samtlige medarbejdere har vaeret pa kursus i kulturforstaelse i november
2014 med opsamling for resterende medarbejdere i januar 2015, ligesom
der ogsa i Igbet af efteraret 2014 har vaeret afholdt temadage i kulturfor-
andring, social kapital og videndeling.

Endelig vil Rigspolitiet ogsa fortsat Isbende have fokus pa kontrolien af
indholdet af udsendelsesrapporterne med henblik pa at sikre, at de inde-
holder den ngdvendige dokumentation, samt den efterfelgende opfalg-
ning i forhold til den konkrete rapportskrivende medarbejder samt perso-
nalt i NUC generelt.

Rigspolitiet er generelt tilfreds med ombudsmanden bemaerkninger om,
at der nu kan ses et resultat af de iveerksatte tiltag og den Iabende un-
dervisning i form af bedre dokumentation i sagerne.

2. Rigspolitiets bemaerkninger:
21, Magtanvendelse

Folketingets Ombudsmand har i sin forelgbige redegarelse anfart, at der
ved gennemgangen af de modtagne sager ikke er fremkommet oplysnin-
ger, der har gjort det pakraevet at fremkomme med bemaerkninger til sel-
ve den anvendte magt i 26 af 30 sager.

Rigspolitiet har noteret sig, at beskrivelsen af magtanvendelsen ikke er
tilstreekkelig i 4 sager, og Rigspolitiet er enigt i, at beskrivelsen i disse
sager burde have vaeret mere detaljeret, herunder ogsa for sa vidt angéar
sagen . hvor afhentningen i Institutionen Ellebaek burde
have vaeret beskrevet bedre. Der henvises i den forbindelse til Rigspoliti-
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ets generelle bemaerkninger under punkt 1 om de allerede ivaerksatte til-
tag og nye tiltag, som Rigspolitiets Iabende ivaerkseetter for at forbedre
sagsbehandlingen i udsendelsesarbejdet, herunder dokumentationen i
sagerne.

Ombudsmanden har endelig oplyst at have fundet det tilfredsstillende, at
Rigspolitiet i 2013 er begyndt at udarbejde en sammenfattende beskri-
velse af politiets anvendelse af magtmidler i forbindelse med ledsagede
udsendelser med fly.

Ombudsmanden har til brug for sit tilsyn bedt om fremover at fa tilsendt
en liste med angivelse af de sager, hvori der i det pageeldende ar har
veeret anvendt magtmidler. Rigspolitiet vil fremover sende ombudsman-
den en sadan liste. Listen vil blive medsendt som bilag til de fremtidige
sammenfattende beskrivelser af Rigspolitiets anvendelse af magtmidier i
forbindelse med tvangsmaessige udsendelser.

Folketingets Ombudsmand har i sin forelgbige redegerelse endelig oplyst
at have bemaerket, at der i én af de gennemgaede sager fremgar, at ud-
lzendingen har klaget til Den Uafhaengige Politiklagemyndighed over led-
sagernes magtanvendelse i forbindelse med en afbrudt udsendelse. Den
Uafhaengige Politiklagemyndigheds afgerelse fremgar imidlertid ikke af
sagen.

Ombudsmanden har p& den baggrund anmodet Rigspolitiet om at oplyse
antallet af udsendelsessager, hvori der i 2013 blev klaget til Den Uaf-
haengige Politiklagemyndighed, ligesom der er gnsket oplysninger om
indholdet af de paklagede forhold samt om udfaldet af klagerne.

Rigspolitiet kan hertil oplyse, at Rigspolitiet via Rigspolitiets journalsy-
stem og ved kontakt til Den Uafhaengige Politiklagemyndighed har identi-
ficeret 2 sager, hvor udlandingen har klaget over politiets adfserd i for-
bindelse med en udsendelse.

Den ene sag er den sag, som ombudsmanden selv har omtalt ([
-). Rigspolitiet kan hertil oplyse, at sagen er behandlet som en sag
om overtraedelse af straffeloven (anmeldelse om vold). Sagen er sdledes
blevet behandlet i regi af anklagemyndigheden og til orientering kan det
oplyses, at Statsadvokaten i Kebenhavn den 1. november 2013 traf afge-
relse om at indstille efterforskningen. Rigsadvokaten stadfeestede den
19. december 2013 statsadvokatens afgagrelse. Den 23. december 2013
har Den Uafhaengige Politiklagemyndighed oplyst udleendingens advokat
om, at Den Uafhaengige Politiklagemyndighed ikke finder grundlag for af
egen drift at behandle sagen som en adfserdsklage, hvorfor Den Uaf-
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hangige Politiklagemyndighed har oplyste, at de ikke vil foretage sig
yderligere i sagen.

| den anden sag har en udleending klaget over at vaere blevet slaet i ho-
vedet i forbindelse med en udsendelse, som fandt sted den 8. december
2013. Sagen er oprettet hos Rigspolitiet som en adfaerdsklage, men er
ved en beklagelig fejl farst videresendt fra Rigspolitiet til Den Uafhaengi-
ge Politiklagemyndighed den 19. december 2014.

2.2. Udsatte grupper

Folketingets Ombudsmand har i sin forelgbige redegarelse anfart, at det
pa baggrund af hans gennemgang af de modtagne sager ikke er grund-
lag for at antage, at det ikke i de konkrete sager faktisk er blevet taget
hensyn til de bergrte grupper.

Ombudsmanden har endvidere anfart, at det er hans forelgbige opfattel-
se, at der i 3 ud af 21 sager i forhold til den ulovbestemte retsgrundsaet-
ning om notatpligt ikke har vaeret tilstraskkelig beskrivelse af, hvorledes
Rigspolitiet i henholdsvis planlagningen, forberedelsen og gennemfarel-
sen af de tvangsmaessige udsendelser har taget stilling til, om der skulle
tages seerlige hensyn til de udsatte grupper, der var bergrt af udsendel-
serne. Rigspolitiet bemaerker i forhold til de 3 sager, at Rigspolitiet er
enigt i, at beskrivelsen i disse 3 sager burde have vaeret mere detaljeret.
Der henvises i den forbindelse til Rigspolitiets generelle bemaerkninger
under punkt 1 om de allerede iveerksatte tiltag og nye tiltag, som Rigspo-
litiet Isbende ivaerksaetter for at forbedre sagsbehandlingen i udsendel-
sesarbejdet.

| forhold til kvaliteten i dokumentationen har ombudsmanden endvidere
oplyst, at der — som det er tilfeeldet ved magtanvendelse — synes at veere
sket en udvikling i dokumentationen af politiets handtering af udsatte
grupper, idet sagernes oplysninger herom i hgjere grad end tidligere le-
ver op til anbefalingerne i de nationale og internationale retningslinjer og
den ulovbestemte retsgrundsaetning om notatpligt.

Ombudsmanden har saledes oplyst, at han finder det tilfredsstillende, at
Rigspolitiet pA denne made har forbedret kvaliteten i dokumentationen
for handteringen af udsatte grupper, og at Rigspolitiet har fastsat ret-
ningslinjer, der regulerer omradet for pasete udsendelser, og som inde-
holder et afsnit om behandlingen af udsatte grupper.

2.3. Forudgéende kontakt og information
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Ombudsmanden har oplyst, at sammenlignet med hans gennemgang af
politiets afsluttede udsendelsessageri 2011 og 2012 er deri 2013 en
forbedring af dokumentationen af den forudgaende kontakt, hvitket han
finder tilfredsstillende, idet der i sterstedelen af de gennemgaede sager
(43 ud af 49 gennemgaede sager) har vaeret en tilstraekkelig dokumenta-
tion af politiets kontakt med udleendingene forud for udsendelserne.

Rigspolitiet bemzerker i forhold til de 6 sager, hvor der mangler dokumen-
tation for den forudgaende kontakt mellem politiet og udlaendingen, at
Rigspolitiet er enigt i vigtigheden af at dokumentere forudgaende kontakt.
Der henvises i den forbindelse til Rigspolitiets generelle bemaerkninger
under punkt 1 om de allerede ivaerksatte tiltag og nye tiltag, som Rigspo-
litiet Isbende ivaerksaetter for at forbedre sagsbehandlingen i udsendel-
sesarbejdet.

2.4, Sikkerhedsvurderingen

Folketingets Ombudsmand har i sin forelgbige redegarelse oplyst, at det
pa det foreliggende grundlag er hans forelgbige opfattelse, at der i star-
stedelen af de gennemgaede sager (38 ud af 49 gennemgaede sager)
har veeret en tilstraekkelig dokumentation for sikkerhedsvurderingen, og
at politiet i storstedelen af de gennemgaede sager har opfyldt den ulov-
bestemte retsgrundsaetning om notatpligt.

Ombudsmanden har oplyst, at sammenlignet med hans gennemgang af
politiets afsluttede udsendelsessager i 2011 og 2012 er der i 2013 sket
en forbedring af dokumentationen for og indholdet af politiets sikkerheds-
vurderinger, hvilket han finder tilfredsstillende, idet der i starstedelen af
de gennemgaede sager (38 ud af 49 gennemgaede sager) har veaeret en
tilstreekkelig dokumentation for sikkerhedsvurderingen.

Rigspolitiet bemaerker i forhold til de 11 sager, hvor sikkerhedsvurderin-
gerne ikke findes at opfylde politiets egne retningslinjer for udfyldelse af
sikkerhedsvurderinger, at Rigspolitiet er enigt i vigtigheden af en korrekt
og tilstreekkelig udfyldt sikkerhedsvurdering. Der henvises i den forbin-
delse til Rigspolitiets generelle bemaerkninger under punkt 1 om de alle-
rede iveerksatte tiltag, som Rigspolitiet Isbende ivaerkseetter for at forbed-
re sagsbehandlingen i udsendelsesarbejdet.

2.5. Afbrudte udsendelser
Folketingets Ombudsmand har i sin forelgbige redegarelse oplyst, at det
pa det foreliggende grundlag er hans forelebige opfattelse, at der i lidt

over halvdelen af de gennemgaede sager (6 ud af de 11 afbrudte udsen-
delser) ikke foreligger dokumentation for, at Rigspolitiet tilbogd udleendin-
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gen at blive tilset af en lzege eller andet sundhedsfagligt personale ved
afbrudte udsendelser.

Ombudsmanden har oplyst, at der er sket en forbedring i forhold til 2012,
hvor der ikke i nogen af de 6 gennemgaede sager forela dokumentation
for, at udleendinge, hvis udsendelse blev afbrudt, har modtaget tilbud om
at blive tilset af lasge/sundhedsfagligt personale. Derimod er det om-
budsmandens forelgbige opfattelse, at der i lidt over halvdelen af de
gennemgdaede sager (6 ud af de 11 afbrudte udsendelser) i 2013 ikke fo-
religger dokumentation for, at Rigspolitiet tilbed udisendingen at blive til-
set af en laege/sundhedsfagligt personale.

Rigspolitiet bemzerker hertil, at Rigspolitiets interne retningslinjer nr.
2/2014 vedrgrende tilbud om laegefaglig/sundhedsfaglig undersegelse
ved afbrudte udsendelser blev ivaerksat fra den 23. september 2014.

2.6. Udsendelsesrapporter

Ombudsmanden har oplyst, at der er sket en forbedring i forhold til 2012,
hvor der var 46 sager ud af 76 sager, der indeholdt udsendelsesrappor-
ter, som i forskellige henseender ikke indeholdt tilstraskkelige oplysnin-
ger, idet udsendelsesrapporterne i alene 9 ud af de 49 gennemgaede
sager ikke indeholder tilstraekkelig oplysninger om vaesentlige forhold
vedrgrende udsendelserne.

2.6.1. Anvendelse af voksenble

Ombudsmanden har desuden bemeerket, at det er hans forelabige opfat-
telse, at voksenble i forbindelse med udsendelse bgr anvendes efter de
principper, som gaelder for politiets brug af magtmidler. Voksenble bar
derfor kun anvendes i forbindelse med tvangsmaessige udsendelser, nar
det er ngdvendigt, og nar mindre indgribende midler ikke findes at vaere
tilstraekkelige. Desuden bgr brug af voksenble forega s& skansomt som
muligt og pa en sadan made, at det giver anledning til mindst mulig op-
meerksomhed i forhold til omgivelserne.

Ombudsmanden har endvidere bemaerket, at i forhold til dokumentatio-
nen af brug af voksenble, er det hans forelgbige opfattelse, at brug af
voksenble er et vaesentligt forhold i forbindelse med en udsendelse, og at
udsendelsesrapporterne derfor som minimum bgr indeholde oplysninger
om arsagen til brug af voksenble, den tidsmaessige udstraekning af brug
af voksenble, samt hvordan det blev sikret, at brugen af voksenble gav
anledning til mindst mulig opmeerksomhed i forhold til omgivelserne.
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Rigspolitiet har taget ombudsmandens bemaerkninger om brugen af vok-
senble til efterretning. Anvendelse af voksenble vil saledes fremover ind-
ga som et punkt i den allerede eksisterende tjekliste, som Rigspolitiet har
udarbejdet til brug for udarbejdelse af udsendelsesrapporter for ledsage-
de udsendelser med fly. Det vil saledes fremover blive sggt sikret, at do-
kumentation for oplysninger om arsagen, og den tidsmaessige udstraek-
ning til brug af voksenble, samt hvordan det blev sikret, at brugen af vok-
senble gav anledning til mindst mulig opmaerksomhed i forhold til omgi-
velserne, skal fremga af udsendelsesrapporterne.

Til orientering kan Rigspolitiet allerede pa nuvaerende tidspunkt oplyse,
at safremt det vurderes, at der skal anvendes voksenble, vil denne vok-
senble blive pasat ved afhentningen i Institutionen Elle-
baek/feengsel/asylcenter og séledes ikke blive pafart et offentligt sted og
den vil ikke vaere synlig for udenforstaende, idet den paferes under lgst-
siddende taj.

Dette brev sendes bade pa e-mail tit ombudsmanden samt med alminde-
lig post.

Der henvises til j.nr. 14/00967-16KKH.”
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